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1. BEVEZETES

Gyakori sorsa a fontos kozérdekii ideaknak, hogy divatta, jelszova, kozhellyé silanyulnak, és
tomegesen hivatkoznak rajuk, anélkiil hogy valddi értelmiiket, tartalmukat (meg)értenék.
Kiilonosen érvényes ez azokra az irdnyzatokra, amelyek még messze nem kiforrottak,
értelmezésiik szakmai korokben is formalodik, vitak targyat képezi. A fenntarthatésag, vagy
ennek a gazdasagra torténd leszilikitése, a zold (kék) gazdasag, altalaban véve a ,,zoldiilés”,
mint kivanatos értékrend — ezek mindegyike 1étkérdés az emberiség szamara, de korantsem
biztos, hogy mindenki ugyanazt gondolja roluk. Részben érthetd is, hiszen még a szakértok
szamara is igen bonyolult kérdésekrdl szolnak, mikozben tomegek gondolkodésat kellene
ebbe az irdnyba forditani — igy a kozérthetdség kedvéért mindenkinek szolo iizenetekke kell
Oket transzforméalni, ami kdnnyen a 1ényeg rovéasara megy. A leegyszeriisitd megkdzelitésnek
legtobbszor a komplexitas esik aldozatul — vagyis a ,,minden 0sszefiigg mindennel” alapelv,
mert ezt a legnehezebb tolmacsolni. Igy aztan a klimavaltozas elleni fellépés, a megtijuld
energiaforrdsok ardnydnak novekedése, esetenként a kornyezetszennyezés csokkentése stb.
kontosében jelenik meg a fenntarthatosag eszméje — ami rendben is lenne, mert valdban
szoros a kapcsolat, csak messze nem teljes igy a kép. A komplexitas (kolesonds fliggdseégek
rendszerének) tanulméanyozéasa, megértése mindig feladja a leckét a tudosoknak is, hat még az
iizleti, politikai dontéshozoknak, akiknek a megértésen tul sikeres megoldasokat is kell
talalniuk a napi problémakra, s6t azokat meg is kell valdsitaniuk, és ezek a 1épések gyakran
sorsdontd fontossadguak szdmtalan érdekelt szdmara. Kutatdsaink az utdbbi idoben ennek a
kérdéskornek a vizsgdlatara irdnyulnak, ennek kapcsdn kidolgoztunk egy modellt a
fenntarthatosaggal kapcsolatos lokalis értékrend vizsgalatara, amelyet kistérségekben a helyi
»elit” tagjaibol allo fokuszcsoportokndl felhaszndlunk. Az eredmények fontos informacidval
szolgalnak mind az érintett kistérség szerepl6i, mind pedig a fenntarthatdsagi stratégiat
készitok szamara.

2. FENNTARTHATO GAZDASAG

A klimavaltds €s a természeti erOforrasok korlatainak elérése (kornyezet teherviseld
képessége, energia- és nyersanyagforrasok kimeriilése) olyan globalis fenyegetések, amelyek
minden gazdasagi szerepldt érintenek, és minden egyes szerepl6tdl egyéni, de globalisan
Osszehangolt valaszokat igényelnek. Ennek f6 irdanya a kovetkezd évtizedekben a szénmentes
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gazdasag (,,carbon-free economy”, vagy realistdbb megkozelitésben ,,low-carbon economy”,
azaz alacsony szénfogyasztdsu gazdasag) felé fordulds lenne, ami tagabb értelemben az
eréforras hatékony (,,resource efficient”), vagy mas széval zold gazdasagot (,.green
economy”, vagy ,greenomics”’) is jelenti. Ez a fordulat hosszi idon &t hatalmas
tokeberuhazasokat, azaz iizleti lehetéségek tomegét is eldrevetiti. A fokozatosan ,,z6ldiilo
gazdasag” néhany alapveto jellemzdje a kdvetkezd (Ernst & Young, 2008):

e A ,z0ld gazdasag” fogalma joval szélesebb, tobb agazatot atfogd, mint a klasszikus
kornyezetipari termékek és szolgaltatdsok kore — gyakorlatilag a gazdasag egészét
magaba foglalja. Mikézben a ,green business” hagyoméanyos definicidja a
kornyezetipart jelenti (,,environmental goods and services”, EGS), az ujabb felfogas
ennél az agazatok ¢és szerepldik joval szélesebb korére vonatkozik, Iényegében
gazdasagi paradigmavaltast jelent.

e Miutan a ,,zoldiilés” (azaz a ,,z01d” megoldasok alkalmazasanak terjedési) mértéke és
iiteme agazatonként valtozo, ebbdl a szempontbdl beszélhetiink proaktiv és reaktiv
agazatokrol.

e A vallalkozasoknak (tagabb értelemben szervezeteknek) a szénmentes, illetve
eréforras hatékony termékek/szolgaltatasok kialakitdsanal célszeri azokra az
agazatokra fokuszalniuk, amelyekben mdar jelenleg is komparativ eldnyodkkel
rendelkeznek. Mar ma is lathatd, hogy a szervezetek tomegesen kezdik el a zold
termékek / szolgaltatasok, mitkodési megoldasok kidolgozasat, bevezetését. Csaknem
minden szervezet probalja ujradefinidlni magat ,,z0ld gazdasagi szereploként” (,,green
business™).

e Folyamatosan terjed a ,,z0ld mindsités” (,,green labeling”, ,,green auditing”) és az
ehhez sziikséges szabvanyok, sztenderdek, normativdk alkalmazisa. Miutan a
fogyasztok (vevok) egyre szélesebb korében valik prioritassa a ,,zold értékrend”, az az
iizleti szerepld jut versenyelonyhdz, amelyik a versenytarsainal gyorsabban és
kreativabb modon képes ,,z6ldebb iizletként” elismertetni magat.

A 16 kérdés az, hogy a gazdasagi szereplok egyrészt miként képesek meglevd iizleti
modelljeikbe beépiteni a ,,z61d” elveket és gyakorlatokat (,,z61d” input — throughput, azaz
folyamat — output), masrészt mindezt kommunikalni vevdikkel és elfoglalni a szélesedd
,z0ld” piaci szegmenseket (marketing). Van mar viszonylag egyszerli értékelési modszer is
arra nézve, hogyan mindsithetd egy ,,zold iizlet” (Ernst & Young, 2008).

konkrét szerepld:

e ,,z0ld termék / szolgaltatas” (EGS) eldallitoja

e z0ld szervezetek”, amelyek mitkddésiikben ,,z6ldek”

e ,,z0ld megoldasok adaptaloi”, amelyek még csak uton vannak a ,,green business” felé

A gazdasagi szereplok fenti els@ két kategoridja képezi az ujabb felfogds szerinti ,,z0ld
gazdasagot”, ami valdban azt jelenti, hogy a ,,z0ld gazdasag’agazattdl fliggetlen fogalom.

A jelenlegi agazati statisztikai nyilvantartdsban még ez az osztalyozas nem szerepel, de mar
néhany éve elemzés targyat képezik a klasszikus értelemben vett ,,z6ld gazdasaghoz”
sorolhatd szegmensek, amelyeket szokasosan ,,cs6 végi” (szennyezés kezelési) és ,,cs6 eleji”
(er6forras kezelési) tevékenységekhez kotnek. (1. dbra) Az abran lathato adatok az egyes
szektorok szamitott éves forgalmat illusztraljak (milliard eurd, European Commission — DG
ENV, 2006.)

Az EU ,,Fenntarthat6 természeti eréforras gazdalkodas”™ stratégiaja (,,Resource Strategy’) mar
2005-ben egyértelmiivé tette: ,,biztositani kell, hogy a természeti eréforrasok felhasznalasa ne
haladja meg a kornyezet teherbird képességét, és meg kell sziintetni a gazdasagi ndvekedés és
forras felhasznalds kozti Osszefiiggést” (Moll et al., 2005). Ez utdbbi torekvést ma mar a
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»decoupling” (szétvalasztds), vagy a gazdasag dematerializaldsa kifejezéssel illetik, és
kiindulopontja, hogy a természeti kornyezetbdl a gazdasagba belépd minden tonna anyag
onnan hulladék vagy emisszid formajaban ugyancsak a kornyezetbe tavozik — amelynek ki- és
bemeneti terhelhetdsége (ellatd képessége) a végén jar (mérése: ,,Domestic Material
Consumption” azaz DMC t/GDP USD). A globélis gazdasag anyagintenzitasa a XX. szdzad
soran nyolcszorosara nott és belathato tavon beliil fenntarthatatlanna valt.

Szennyezéskezelés | Légszennyezés-kontroll 159
Srennyvizkerslés 52,2

2=146,1 Hulladeékkezelés 524
Atalaj &s a talajviz védelme és tisztitsa 5.2

Zaj- és rezgéskontroll 20

K& rnyezeti monitoring ~ 1,0

Kérnyezeti K+F 0,1

Kézponti adminisztracia 11,5

A magdnszektor kiirmyezetvadelmi tevékenysége 5.8

Forrdsmenedzsment | Vizellatss 457
Ujrahasznositott amyagok 243

2=1218 Természetvédelem 57
Megdjuld energiatermelés &,1

Oko-&plitészet ~ 40,0

Forras: European Commission — DG ENV, 2006

1. abra: A klasszikus értelemben vett ,,z61d gazdasag” teriiletei
Forras: Eurdpai Bizottsag — DG ENV, 2006

A fenntarthatdsdgot sokan egyfajta statikus allapotnak, elérendd végcélnak tekintik, mi
azonban inkdbb azokkal értiink egyet, akik a fenntarthatdsagot vezérld értékként (,,szabalyozo
eszme”), dinamikus, sok bizonytalansaggal, konfliktussal és tanulassal tarkitott, véget nem
ér6 folyamatként fogalmazzak meg (Minsch et al, 1998). Ez eldsegiti az Okologiai
hatékonysag (réviden: 6kohatékonysag) javitasat. Ez a kifejezés valamely funkcionalis egyedi
termék vagy szolgaltatas (példaul egy csésze kavé vagy a mindennapi tiszta 6ltdzék) mint
output és az ennek eldallitasara raforditott anyag- és energiamennyiség, mint input kozotti
aranyt jeloli. Annak a meghatarozasara, hogy az értéklanc melyik szakaszdban lehet fokozni
az Okohatékonysagot, az ugynevezett életciklus-értékelés (Life Cycle Assessment, LCA)
szolgal, melynek soran megvizsgaljak egy-egy termék vagy szolgéltatas egész ¢letciklusat ,,a
bolesotdl a sirig”, vagyis a természeti erdforrasoknak a kdrnyezetbdl vald kivételétdl kezdve
valamennyi termelé€si €s hasznositasi fazison keresztiil egészen a hulladékok elhelyezéséig, és
értékelik ennek 6kologiai vonzatait.

A ,,z0ld gazdasag” (greenomics) €ppen a fenntarthatdosagot célozza meg, amely iizleti
paradigmavaltast, 0j Ulzleti modelleket jelent. Amikor a vildg legnagyobb &aruhazlanca
(Walmart) a beszallitoit egyfajta ,,Supplier Sustainability Assessment” (tobb mint szazezer
beszallitd fenntarthatosagi értékelése kétévente) alapjdn mindsiti, amelyben sulyozottan
szerepelnek az energia- és anyaghatékonysagi, valamint a természeti er6forras felhasznalasi és
kozosségi szerepvallalasi szempontok (rdadasul ezek célértékeit folyamatosan szigoritja) -
akkor nem tesz mast, mint reagdl a valtoz6é fogyasztdi prioritdsokra (Walmart Global
Sustainability Report, 2010).
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A multinacionalis cégek tehat egyre inkabb:
,z01d” iizleti partnereket keresnek...

* pontosan tudjak, hogy CSR nélkiil ma mar a top-listdkon nem érhetd el helyezés
,z01d” termékek/szolgaltatasok mellett a ,,z01d” miikodési gyakorlat is elengedhetetlen
része a ,,green business”-nek

Az lizleti szereplok folyamatosan tapasztaljak a vevoik korében az un. LOHAS- szegmens
(,,Lifestyles of Health and Sustainability””) novekedését, amely a fejlett orszdgokban ma mar
20% korili aranyt képvisel. Ennek a szegmensnek az értékrend;jét a kovetkezdk jellemzik:

o ,Dréaga” helyett ,,értékeset” vasarolni = id6talldo mindség

o Eletmdd = minimalis stressz, mozgas, alkotas

e Etkezés = bio-termékek, helyben termeltek

e Jol megvalasztott lakohely = kdrnyezet mindsége

e Iddoptimalizalas = értelmes, épitd dolgokra szanni a rendkiviil szlk 1d6t

3. FENNTARTHATO KISTERSEG

A Kdroly Robert Féiskola, az OKO-LAND Szévetség és partneri halozatuk keretében az
utébbi  években GyodngyOson létrehozott fenntarthatésagi tuddsbazis, illetve az ezt
megalapozod hazai és nemzetkozi projektek tapasztalatai egyértelmilien azt tamasztjak ala,
hogy (Dinya, 2007):

o A fenntarthatosag megvaldsuldsara iranyuld nemzeti szintli és globalis (,,top-down”,
azaz ,feliilrél-lefelé” irdnyuld) torekvések csak akkor lehetnek eredményesek, ha
minél tobb lokdlis (,,bottom —up”, alulrol felfelé) kezdeményezéssel parosulnak.

o Lokdlis kezdeményezés alatt értendd az dttekintheté méretii (maximum néhany
telepiilést, azaz egy kistérséget atfogd) projekt, mert a fenntarthatdsagi palyara allitas
ezt meghaladd méretben attekinthetetleniil bonyolulttd és munka - id6 -
koltségigényessé valik. Ugyanezzel szembesiiliink, ha egyidejiileg sok helyen
kivanunk lokalis projektet inditani.

e Fontos a mintaprojektek helyszinének (induld feltételeknek) és a helyi partnereknek
(kozosségnek) a koriiltekinté megvalasztasa, mert a programozott kudarc-sztorik az
egész folyamatot visszavetik, meghitsithatjak.

e Szamolni kell azzal is, hogy a jo szandéku lokalis kezdeményezések kedvezdtlen (nem
tamogatd) kornyezetben rendkiviil nehezen torhetnek at — igen nagy a kudarc-sztorik
aranya, ezért fontos tisztazni a kornyezet varhato valtozasait is, valamint ezek hatasait
a kistérség mozgasterére.

o A legtobb fenyegetd kihivas ndvekedése exponencidlisan gyorsul — az id6 mulasaval
egyre nagyobb 4aldozattal, egyre kisebb eséllyel akadalyozhatok meg a
visszafordithatatlannd valo, veszélyes folyamatok.

o A novekvd tdrsadalmi — gazdasagi és okologiai fesziiltségek differencialt helyzetiik
miatt eltérd mértékben fenyegetik a kiilonbozd térségeket — kiilondsen fenyegetett
helyzetben vannak a mar periféridra sodrodott kistérségek (halmozottan hatranyos
helyzetiiket az extrém alacsony GDP/f6, magas munkanélkiiliség, torz demografiai
aranyok, elvandorlas, stb... jellemzi).

e A kihivasok nem egymastol fiiggetleniil, hanem oOsszefonodva, egymadst erdsitve,
komplex modon jelentkeznek — kezelésiik is csak komplex megoldassal lehet
eredményes. Mas szoval: egyes kiemelt problémakra elszigetelten megoldasokat
keresni lehet ugyan, de a tobbi kihivas megvalaszolatlansdga miatt az adott probléma
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egy 1d6 utan ujratermelddik, illetve a megoldas nem valik Onfenntartova, allando
potlolagos erdfeszitést igényel fenntartasa.

e A kistérségi valsaghelyzetek szamos hasonld vonas mellett egyedi sajatossagokkal is
rendelkeznek, ezért univerzalis megoldasra torekedni éppoly értelmetlen, mint egyes
kihivasokkal szemben a tobbitdl elszigetelten fellépni. Meg kell talalni minden
kistérség szamara az optimdlis megoldast, amelyeknek kozds €és egyedi Osszetevoi
vannak. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a mintaprojektek tapasztalatai,
modszerbeli megolddsai ne lennének adaptalhatok — éppen az adaptacido a
mintaprojektek fontos célja.

o Kozos globalis és osszefonodo kihivasok kutatasaink alapjan (Dinya, 2007) minden
kistérségben a kovetkezok (2. dbra):

’ 1. Energiabiztonsag ] 1

—ﬂ 2. Vizkezel6 rendszerek biztonsaga ]

~{ 3. Elelmiszer biztonsag [

{ 4. Elhet6 koérnyezet biztositasa |

\ { 5. Foglalkoztatas biztositasa [ F

¢ v v { 6. Eletminéség biztositasa } 7

‘i 7. Kdzbiztonsag fenntartasa ]

{ 8. Ertékrend, kooperéacio megteremtése}—

{ 9. Jogrend, intézmények mikddtetése ‘

\ r v { 10. Demogréfiai romlas megallitasa ‘

2. abra: A globalis — nemzetgazdasagi — térségi kihivasok komplex rendszere
Forrés: Dinya, 2007

Ezek mindegyikének (és a koztiik levd kapcsolatrendszernek is) szerepelnie kell barmelyik
biztonsagi, illetve mikodtetési kihivasokra kell ,,fenntarthatd” jellegli valaszokat keresni, €s
ehhez alprojektek sokasagat kell egymassal Osszhangban megvalositani. Az alprojektek
konkrét tartalma, kapcsoldodasaik viszont mar az adott kistérség sajatossagaitol fiiggenek
(maximum program). A projektek megvalositasa idoben és koltségben nyilvan joval tallép a
szokasos palyazati korlatokon, de a felméréshez — tervezéshez és a hosszl tdvii megvalositas
legfontosabb 1épéseihez nélkiilozhetetlen segitséget adhat a palyazati tdmogatas.
A kistérségek fenntarthatosaganak legfontosabb dsszetevoi a kovetkezok (3. abra):
o Fenntarto kozosség: a kistérség tarsadalmanak dontd részét kozos célok érdekében
mobilizalni képes civil halozatok alapozzak meg. EU-s statisztikai adatok mutatjak
ennek a kihivasnak a hazai mértékét — mig Hollandidban a lakossag tobb mint 80%-a
ténykedik valamilyen civil hdl6zatban, ez Magyarorszagon alig éri el a 10%-ot. Amig
egy kistérség lakossaganak tobbsége nem ért egyet (nem azonosul) a kézos tarsadalmi
célokkal, addig hogyan lehetne megteremteni az {izleti (gazdasagi) érdekek
Osszehangolasat?
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o Fenntarthato gazdasag: erés helyi gazdasag nélkiil nincs fenntarthato kistérség. Mivel
duélis gazdasagban ¢liink (,,bolhak és elefantok vilaga™), a lokalis gazdasagi szereplok
versenyképessége a gazdasdgi halozatokon mulik, ehhez pedig a gazdasagi érdekek
integralasara, megfelelden menedzselt szervezddésekre van sziikség, meg kelld
nagysagu, mobilizalhato helyi tékére. Toke nélkiil a gazdasagi versenyképesség még
lokalisan is lehetetlen, hiszen a tokeerds globalis szereplok helyben is jelen vannak.

o Fenntarthato infrastruktura: az emlitett egyre erds0dd és 0Osszefonodott globalis
kihivasok a nemzetgazdasagi ¢s regionalis szintek kozvetitésével a kistérségekben is
érvényesiilnek — minél szegényebb (periférikusabb helyzetli) a kistérség, annal
gyorsabban ¢és dramaibb modon. Az infrastruktara (kozlekedési, energetikai, viz-
szennyviz-, bel- és arvizvédelmi rendszer, informatikai haldzat) fejletlensége ennek a
kovetkezményeit megsokszorozza, a jol mikodo infrastrukeurdlis halozat biztositasa a
fenntarthat6sag szempontjabol elsérendii prioritas.

o Fenntarthato intézményrendszer: a kozszolgaltatasok (oktatas, egészségligy, szocidlis
ellatas, rendvédelem, kdzigazgatas) szinvonala egy térségben népességmegtartd, vagy
—taszitd tényezd, igy a fenntarthato intézményhalozat szintén fontos kdvetelménye a
térség fenntarthatosaganak.

o Fenntarthato természeti kornyezet: a kistérség fenntarthatdosdgat biztositd felsorolt
Osszetevok mindegyikével szemben alapvetd kovetelmény, hogy a természeti
kornyezettel Osszhangban legyenek, ne tegyék tonkre az élhetd (egészséges)
kornyezetet biztositd okologiai hdldzatokat. Az egyre szigorodd kdrnyezetvédelmi
eléirasok ¢és a lakossag jol felfogott érdeke miatt is erre a fenntarthatdsadg érdekében
kiilon programokra van sziikség.

= civil tarsadalom fejlettsége, értékrendje, kohézidja

1. Fenntartd
kozosség

= kdzszolgaltatasok

szinvonala (el.- = értékteremtd termelés

szociélis - oktatasi (mg. —ipar) +
ellatas, kozigazgata szolga}ltatasok
sth...) fejlettsége

FENN-
TARTHATO
ISTERSE

4. Fenntarthat6
intézményrendszer

2. Fenntarthat6
gazdasag

3. Fenntarthat6
infrastruktdra

= ellatérendszerek szinvonala,
biztonsaga (energia, viz, kbzlekedés,
stb...)

5. Fenntarthato
természeti kérnyezet

= kornyezet élhetésége,
biztonsaga (egészséges,
kulturdlt, természetes)

3. abra: A fenntarthat6 kistérség modellje
Forras: Dinya, 2011

A kistérségi fenntarthatosdg mindegyik f6 teriilete (pillére) mogott természetesen tobb
részteriilet talalhatd, korabbi kutatisok és szakmai megfontoldsok alapjan féteriiletenként
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négy-négy részterliletet, Osszesen tehat husz részteriiletet nevesitettiink (listajuk az
eredmények targyalasanal talalhato).
Valamennyi 0Osszetevd mogott miikédo halozatoknak (a szereplok szoros ¢€s tartos
egylittmikodéseinek) kell 1éteznie, vagy ezek hidnyaban ilyen halozatokat a mintaprojekt
soran létre kell hozni. A fenntarthatosag kistérségi szintli megvaldsitasanak csak hosszu tava
stratégia alapjan Osszehangolt fejlesztési 1€épések (projektek) megvalositasa révén van esélye.
Az 6sszehangolas egyidejiileg tobb dimenzidban értendd:
e bels6 Osszhang: a fejlesztési 1épések szakmai, iddbeli Osszhangja, illetdleg a
résztvevok (érintettek) 6sszehangolt (elkdtelezett) akcioi
e kiilsé O6sszhang: a kornyezettel (makro- és regionalis szinti stratégiak), illetleg a
kiviilrdl érkezo veszélyekkel — lehetdségekkel vald 6sszehangolas
Az érintettek igencsak sokszinli elképzeléseinek szinkronizaldsa bonyolult folyamat, amely a
helyzetkép kozos értékelésével kezdddik: amig nincs alapvetd egyetértés a kiinduld helyzet
megitélésében, nehéz nekilatni a ,,hova tartsunk?” kérdés megvalaszolasanak. Majd a jovokép
meghatarozasa kovetkezik: ,,milyen térségben szeretnénk €lni 2020-ban?” Végiil a kivanatos
jovoképhez vezeto alternativak mérlegelése utan eldontendd, hogy milyen programot, hogyan
valdsitsanak meg az érdekeltek? Az alabbiakban a gyongyosi kistérségben tervezett
mintaprojekt kapcsan elvégzett ilyen iranya kutatds néhany fontos eredményét mutatjuk be.

4. A FENNTARTHATOSAGI ERTEKREND VIZSGALATA

Kutatasi célunk volt a kialakitott modell tesztelése és egyidejiileg a kistérségi ,elit”
értékrendjének feltarasa. ,,Elit” alatt értendok mindazok a kistérségi szereplok, akik relative (a
kistérség mércéje szerint) szamottevd ,,t0kével” rendelkezve kvazi dontéshozo, illetve
dontéseket befolyasold sullyal rendelkeznek. ,,Toke” alatt pedig a gazdasagi, a tudas, a
hatalmi, a kapcsolati és a bizalmi tOkét egyarant értjilk — az ezekkel rendelkezd szerepldk
egyben az adott teriileten miikodo, kiilonféle haldzatok iranyitdi, mozgatoi, akiknek a révén a
kistérség tobbi szerepldje jelentds mértékben mobilizalhatdo. Miutdn egy kistérség
jovOképének kialakitasa kezdettdl fogva igényli a ,,tdrsadalmasitast™ (az érintettek bevondsat),
kézenfekvd volt, hogy indulaskor az igy értelmezett elit tagjainak véleményére
tamaszkodjunk. Ennek tobb ésszerii oka van:
e a modell tesztelése korlatozott Iétszamu, de jol megvalogatott Osszetételli
fokuszcsoport(ok) segitségével célszerii
e az eclitnek tapasztalataindl és tevékenységénél fogva ralatdsa van a Kkistérség
helyzetére, véleményiik mérvadonak tekinthetd
e ha érdemben részt vehetnek a stratégiai dontések kialakitdsaban, akkor lokalis
véleményformalokként igen hatasosan képesek a megvalositashoz sziikséges szélesebb
tdmogatottsag elérésében kozremiikddni (kimaradasuk esetén éppen ellenkezdleg: azt
meghitsitani)
e a kozos munkdban vald részvétel az elit tagjainak Osszetartd kozosséggé formalasaban
is fontos eszkdz lehet
Ezen megfontolasok alapjan 2011. aprilis — majus folyaman két fokuszcsoport (a gazdasagi —
civil — kozszolgaltatasi szféra haldzatainak képvisel6i: elsé alkalommal 17 6, masodik
alkalommal 16 f6) kialakitdsara és megkérdezésére keriilt sor a gyongydsi kistérség mérvado
szereploinek bevonasdval, amelyet megel6zéen mar a térségi médidban ¢és forumokon
szakmai jellegli tdjékoztatasok is kaptak széleskorli publicitast. Azért szerveztiink két
fokuszcsoportot, mert egy kevés lett volna a kistérségi elit (halézatok) minél jobb lefedéséhez,
masrészt az interaktivitds érdekében maximdlni kivantuk a csoportlétszamot 15-20 fére. A
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fokuszcsoportokban résztvevo, a kistérségi elithez tartozo, gondosan kivalasztott képviseldk a
munka sordan (a szikséges mélységli tdjékoztatast kovetden) a moderator irdnyitasaval
kitoltottek egy viszonylag egyszerii kérddivet, ahol a feladat [ényegében négy {6 részbdl allt:

e mindenkinek fontossag szerint rangsorolnia kellett:

o a kistérség hosszl tava fenntarthatésagat meghatirozo 6 teriileteket (1 ... 5
kozotti rangsor, lasd a modellt)

o majd ugyancsak fontossdg szerint a fOteriileteken beliili részteriileteket
(fotertiletenként négy, Osszesen tehat 20 részteriiletet, értelemszertien 1 ... 20
kozotti rangsorba helyezve)

¢ mindenkinek mindsitenie kellett a husz részteriilet jelenlegi helyzetét a kistérségben 1
... 5 kozotti skalan (a szokasos iskolai érdemjegyeknek megfelelden)

e majd ugyanigy mindsiteni kellett (1 ... 5 kozotti skalan) a husz részteriilet 2020-ra
varhato helyzetét, feltételezve, hogy a jovoben kiilondsebb valtoztatas nélkiil ugyanigy
tessziik a dolgunkat a kistérségben (,,passziv jovokép™)

o Végezetil a résztvevOknek mindsitenie kellett (1 ... 5 kozotti skdlan) a husz
részteriilet 2020-ra elérhetd helyzetét, feltételezve, hogy a jovOben minden téliink
telhet6t megtesziink a kistérség fenntarthatosdganak megvalositdsa érdekében (,,aktiv
jovokeép”)

A fokuszcsoportok keretében lehetdség volt értelmezési vitdkra, egyeztetésekre &és
véleménycserére — ez hasznosnak bizonyult mind a modell készitdi, mind a kistérségi elit
képviseldinek szamara.

A két fokuszcsoport valaszait a feldolgozas soran (SPSS 15.0 programcsomag) a
mintanagysag novelése érdekében egyiitt értékeltiik. A kistérségi elit képviseldinek fontossagi
értékrendjét elemezve a 4. dbra szerinti eredményt kaptuk (a részteriiletek kodszama a
foteriiletekhez val6 tartozast jelzi).

4. abra: FENNTARTHATOSAGI RESZTERULETEK FONTOSSAGI RANGSORA
(1...20 kozbtt) (n=33 £, 2011)

1.4. Civil halozatok fejlettsége

3.4. Informacios (Internet, kabel TV)

5.4. Taj, természeti szépségek

4.1. Kézigazgatas

5.2. Természeti befogaddk

1.3. Demogréfiai feszlltségek

4.4. Rendvédelem

3.3. Kdzlekedés, uthaldzat

1.2. Kultira”, 6sszetartas

5.3. Fenntarté folyamatok

2.2. Szolgaltatasok (uzleti jellegli)

2.3. Piacok (helybeli, kiilsd)

4.3. Oktatas, gyermeknevelés

4.2. Egészséglgy, szocialis ellatas

3.2. Viz- szennyvizrendszer, hulladékkezelés
1.1. Humanttke

2.4. Helyi foglalkoztatas

5.1. Természeti eréforrasok

3.1. Energia ellatas

2.1. Termelés (energia, ipar, agrar — élelmiszer)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

4. abra: Fenntarthatosagi részteriiletek fontossagi rangsora
Forrés: Sajat szerkesztés
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Fenntarthatdsag szempontjabol a megkérdezettek kiemelkedden fontosnak itélték a kistérség
alabbi teriileteit (a legfontosabb 5 tényezdt kiemelve):

e termelés szinvonala (1.)

e cnergiaellato rendszer (2.)

e természeti er6forras potencial (3.)

e helyi foglalkoztatas (4.)

e humantdke (5.)
Legkevésbé fontosnak pedig az alabbiakat (a legkevésbé fontos 5 tényezdt kiemelve):

e természeti befogadok helyzete (16.)

e kdozigazgatds szinvonala (17.)

e taj, természeti szépségek (18.)

e informacids infrastruktara (19.)

e civil halozatok fejlettsége (20.)
Tanulsagos, hogy a fenntarthaté helyi tarsadalom (k6zosség), illetve természeti kornyezet
nem keriilt be a fontosak kozé, leszamitva a helyi tudds-(5.) és természeti eréforras (3.)
potencialt. De az oktatés, a tarsadalmi kultura (0sszetartas), civil halozatok fejlettsége, vagy a
természeti kornyezet allapota (befogadok, tdj) mar mintha az elézoektdl fliggetlen, kevésbé
fontos lenne. Erdekes modon az utdbbi id8szakban a kistérség kapcsan nagy
médianyilvanossagnak ,,0rvendé” demografiai fesziiltségek, kozbiztonsdg (rendvédelem)
szintén a kevésbé fontos teriiletek k6zott jelenik meg, pedig a — teljes joggal — fontosnak itélt
foglalkoztatas (szegénység csokkentése) ezeknek a kezelésével is szorosan dsszefligg.
Az elit képvisel6i az 5. abraban foglaltak szerint értékelték az egyes részteriileteken a
kistérségben a jelenlegi helyzetet 1...5 kozotti skalan (1 = elfogadhatatlan, 2 = gyenge, 3 =
elfogadhat6, 4 = megfeleld, 5 = kivalo).

5.4. T4j, természeti szépségek | 14,30
5.3. Fenntarto folyamatok |
5.2. Természeti befogadok |
5.1. Természeti eréforrasok |
4.4. Rendvédelem |
4.3. Oktatas, gyermeknevelés |
4.2. Egészségugy, szocialis ellatas
4.1. Kézigazgatas ]
3.4. Informacids (Internet, kabel TV) ]
3.3. Kézlekedés, uthalozat ]
3.2. Viz- szennyvizrendszer, hulladékkezelés ]
3.1. Energia ellatas ]
2.4. Helyi foglalkoztatas ]
2.3. Piacok (helybeli, kiils6) ]
2.2. Szolgaltatasok (lizleti jelleg) ]
2.1. Termelés (energia, ipar, agrar — élelmiszer) ]
1.4. Civil halozatok fejlettsége |
1.3. Demogréfiai feszlitségek |
1.2. Kultdra”, ésszetartas
1.1. Humantske |

12,94

13,30

13,12

13,30
3,48

N

85
13,09
12,76

FENNTARTHATOSAGI RESZTERULETEK

pas | ATUAG =2 9@
12,58

12,97

1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50
SZINVONAL (1...5)

5. abra: A kistérség jelenlegi helyzetének értékelése
Forrés: Sajat szerkesztés
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Osszességében a jelenlegi helyzet kistérségi megitélése kedvezdtlen (4tlagszinvonal = 2, 94 —
alatta van az elfogadhatonak), de ez természetesen differencialtan jelenik meg:

e a kistérségen beliil leggyengébb teriileteknek itélik a kozlekedés (uthéalozat), a helyi
foglalkoztatdsa (munkalehetdség), és altalaban a helyi tarsadalom (ezen beliil a civil
halézatok, demografiai fesziiltségek, dsszetartd értékrend) helyzetét

e viszonylag elfogadhatonak latjdk az informacios és energetikai infrastrukturat, az
oktatas, kozigazgatas, iizleti szolgaltatdsok ¢és humantoke (kvalifikalt szakember
ellatottsag) szinvonalat

e ¢s kifejezetten kedvezdnek a természeti kornyezet allapotat (taj szépsége, eréforrasok)

Amennyiben a lathatd kiils6 — belsé kihivasokra (valtozasokra) a kistérség szintjén nem
torténne kiilondsebb reagalas (,,passziv jovokép”) 0Osszességében jelent0s leromlast
prognosztizalnak 2020-ig (6. abra). A részteriiletek varhato helyzetét az emlitett 1 ... 5 kozotti
skalan értékelve a varhato atlagos szinvonal mértéke = 2,33 — csaknem a gyenge szintre
stillyedne a kistérség. Ezen beliil is:

e clfogadhatatlan szintlivé véalna a tarsadalom helyzete, kiilondsen a demografiai
fesziiltségek, a ,széttartdé kozosség”, a helyi foglalkoztatas, a kozbiztonsag, az
egészségligyi (és szocialis) ellatas

e ¢satermészeti szépségeken kiviil mas nem akadna, ami elfogadhat6 szinten maradna.

5.4. T4j, természeti szépségek |
5.3. Fenntarto folyamatok |
5.2. Természeti befogaddk |
5.1. Természeti er6forrasok |
4.4. Rendvédelem |

4.3. Oktatas, gyermeknevelés

4.2. Egészségugy, szocidlis ellatas

4.1. Kbzigazgatas
3.4. Informacids (Internet, kabel TV)
3.3. Kbzlekedes, uthalozat |

3.2. Viz- szennyvizrendszer, hulladékkezelés
3.1. Energia ellatas |
2.4. Helyi foglalkoztatas |
2.3. Piacok (helybeli, kiils6) |
2.2. Szolgaltatasok (Uzleti jellegli) |

2.1. Termelés (energia, ipar, agrar — élelmiszer) 12,89
1.4. Civil halozatok fejlettsége | 11,94 =

1.3. Demogréfiai fesziltségek :'[11,52 ATLAG = 2,32]
1.2. Kultura”, 6sszetartés 11191
1.1. Humantéke

13,38

11,97

11,97

12,94

12,61

FENNTARTHATOSAGI RESZTERULETEK

12,27

|
1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50
SZINVONAL (1...5)

6. abra: A ,passziv jovokép” jellemzdi
Forras: Sajat szerkesztés

Abban az esetben viszont, ha felsorolt részteriileteken Osszehangolt Iépések (fejlesztési
projektek) valosulnanak meg a most kovetkez6 évtizedben (;, aktiv jovékép ), akkor 2020-ra a
kistérség helyzete jelentds mértékben javulhatna a megkérdezett elit véleménye szerint
(elérhetd atlagszinvonal = 3,91 — csaknem eléri a j6 mindsitést!) (7. dbra):
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o a fenntarthatosagi részteriiletek tobbségén elérhetd lenne a ,,jo” szinvonal (3,8...4,3
kozotti mindsités)

o még az egyébként is jO szinvonall természeti szépségek terén is lehetne tovabbi
javulast elérni

e s0t az igen kritikus (és passziv jovOkép esetén kiilondsen fenyegetd) demografiai
fesziiltségek is kezelhetdk lennének az elfogadhato szintre emelve

5.4. T4j, természeti szépségek | ; ; ; ; ; : 54,58
5.3. Fenntart6 folyamatok | I I I I I 13,67
« 5.2. Természeti befogadok | I I I I I 13,82
ll-l_J 5.1. Természeti er6forrasok | I I I I I 14,03
w 4.4. Rendvédelem | : : : I I 13,79
E 4.3. Oktatas, gyermeknevelés | : : : : : 14,15
l-ll_J 4.2. Egészsegulgy, szocidlis ellatas | I I I I I 13,64
P> 4.1. Kozigazgatés | : : : : : 13,94
ﬁ 3.4. Informacids (Internet, kabel TV) | I I I I I 14,27
o 3.3. Kdzlekedés, uthalézat i I I I I I 13,6(7]
5, 3.2. Viz- szennyvizrendszer, hulladékkezelés I I I I I 14,03
© 3.1. Energia ellétas | : : : : : 18,94
< 2.4. Helyi foglalkoztatas | : : : : : 3,91
E 2.3. Piacok (helybeli, kiils6) | I I I I I 113,97 Y
l‘j 2.2. Szolgaltatasok (lzleti jellegl) | 14,12 /"3‘
Z 2.1. Termelés (energia, ipar, agrar — élelmiszer) : : : : : 113,97 (g/
z . [ [ [ [ [
w 1.4. Civil halozatok fejlettsége 13,716 \/?'
e e 1 [ [ [ [ A
1.3. Demogréfiai fesziiltségek | I I I I 13,18 /<v~/
1.2. Kultara”, dsszetartas | 13,88
1.1. Humant6ke ! ! ! ! ! 18,94
1,00 150 200 250 3,00 350 4,00 450 5,00
SZINVONAL (1...5)

7. abra: Az ,aktiv jovokép” jellemzoi
Forras: Sajat szerkesztés

Természetesen az aktiv jovOkép eléréseéhez ki kell dolgozni egy hosszu tavu (2020-ig sz616)
fenntarthatosagi stratégiat, illetve az arra €piild cselekvési programot, amelyben valamennyi
fenntarthatosagi teriileten Osszehangolt fejlesztési 1épések valdsulnak meg. Ennek
menetrendje a kovetkezd:

1. Kistérségi jovokeép kialakitasa: a Kistérség hosszabb tavon elérni kivant pozicidja és az
ahhoz kapcsolodd fobb mindségi jellemzdk meghatirozasa a helyr ,elit”
konszenzusaval.

2. Problématérkép(ek) és kistérségi potencialis erdforrasterkep elkészitése: a kivalasztott
kistérség — esetlinkben Gyongyds térsége — belsd adottsdgai, potencidljai és
fesziiltségpontjai a fenntarthatosdg valamennyi pillérének mentén értékelve. Erintett
kb. 70-80 ezer ember.

3. Kornyezeti hatastérkép(ek) elkészitése: a kistérség és sziikkebb — tagabb kornyezetének
input — output kapcsolatrendszere, fiiggdségi viszonyok és szamszeri értékelésiik.
Kiemelt figyelmet kell forditani ennek sordn a helyi gazdasdgnak két nagy
versenytarsaval, a mindeniitt jelenlevé globélis gazdasaggal és a hazai GDP kb. 25-30
%-ara becsiilt ,,fekete gazdasaggal” valo viszonyara.

4. Kornyezeti szcenariok elkészitése és lokalis kévetkezményeik értékelése: a Kistérség
szlikebb — tdgabb kornyezetében belathatd tavon (kb. 2020-ig terjedd idShorizont)
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varhatd  valtozdsok  feldolgozésa,  alternativ  szcendriok  készitése, a
hatdsmechanizmusok alapjan kistérségi modell- és kockdzati szamitasok végzése ¢és
értekelése. A kistérségi ,,mozgastér” lehetd legpontosabb meghatarozasa.

5. Halozati térképek elkészitése: a kistérségben meglevd szocidlis, infrastrukturalis,
gazdasagi és intézményi haldzatok felmérése, értékelése a fenntarthatdsagi stratégia
szempontjabol.

6. Részeredmények tudatositasa: helyi forumokon, kiilonféle csatorndkon és
célcsoportokkal a ,,diagndzis” megvitatdsa, értelmezése ¢és ,.feldolgozasa”. Cél:
tajékoztatds, a helyi tarsadalmak tesztelése, felrdzasa, mobilizalasa a kihivasokra
adando lehetséges kollektiv valaszok iranyaba torténd orientalasa.

7. Kistérségi  fenntarthatosagi  stratégia  oOsszedllitasa:  pontosan  kidolgozott
munkamegosztas és program alapjan a szakértéi csoportok — helyi szervezetek és
szereplok egylittmiikodésében 2020-ig terjedd iddtavlatra szold kistérségi stratégia
elkészitése (valamennyi kihivast komplexen kezelve, Osszehangolt fejlesztési
alprojektek, végrehajtasi akcioprogramok — menetrendek — felel6sok — forrasok
meghatarozasaval).

8. Stratégia  kommunikacioja:  helyi  forumokon, kiilonféle csatorndkon  és
célcsoportokkal a ,terdpia” megvitatasa, értelmezése, feldolgozasa. Cél:
visszacsatolasok begylijtése, tovabbi Otletek generadlasa, a helyi szereplok
azonosulasanak ¢és aktiv szerepvallalasanak biztositdsa, a lehetd legszélesebb korii
tarsadalmi egyiittmiikddés €s konszenzus megteremtése.

9. Stratégia véglegesitése, formalis elfogadtatisa: a véglegessé formalt kistérségi
stratégia formalis elfogadtatasa a dontéshozokkal, a megvalositast koordinald
szervezet 1étrehozéasa, a megvaldsitas elinditasa.

10. Akcioprogramok megvalositasa: a kistérséget atfogo kiilonféle halozatok 1étrehozasa
(megerdsitése, kiteljesitése), azaz: tudasszolgaltatd-, infrastrukturdlis-, szocidlis — és
gazdasagi haldzatokat, valamint ezek szoros kapcsolddasait (,,haldzatok halozata™). A
tervezett beruhdzasok, fejlesztések megvaldsitisa az egyes helyszineken, az ehhez
szlikséges er6forrasok iitemes biztositdsaval. Végeredményben pedig a helyi gazdasag
¢s tarsadalom fenntarthatova tétele.

11. Forrastérkép kidolgozasa: az akcidprogramok megvalositasdnak koltségkalkulacidja,
a bevonhato valtozatos forrasok relacidinak, iitemezésének meghatarozasa.

12. Monitoring, beszamoltatas, korrekciok: a megtett ut és a valtozd kiilsd kornyezet
folyamatos figyelése, elemzése, értékelése — a feleldsok rendszeres beszamoltatasa, a
sz¢éleskort helyi nyilvanossag biztositasa, sziikség szerinti beavatkozasok, korrekciok.

13. Disszeminacio, szolgaltatasok: a mintaprojekt sordn elért eredmények, megvaldsitasi
tapasztalatok  folyamatos  publicitdsa  valtozatos  célcsoportok  szdmaéra
(6nkormanyzatok, civil szervezetek, iizleti vallalkozasok, lakossagi rétegek, politikai
dontéshozok, stb...) kidolgozott program szerint, kiilonféle csatorndk révén, a
projektet koordindlo szervezet iranyitasaval.

14. Fenntarthato kistérsegek szovetségének létrehozdsa.: fenntarthatd kistérségi auditalasi
kézikonyv kidolgozasa és alkalmazasa, a kovetelményrendszernek megfeleld
kistérségek halozatanak létrehozasa, miikodtetése (tudasaramlas, kdlcsonds tamogatas,
érdekképviselet, jogszabalyi kezdeményezések, nemzetkdzi haldzatokba épiilés,
stb...).

Mindennek tudatositdsa azért is fontos, mert a legnagyobb hiba, ami elkdvethetd, hogy
Otletszertien kiemelt (vagy parcialis érdekekhez alkalmazkodo), a fenti 6sszhangot nélkiil6zo
akciok indulnak meg. Ezek egyes részteriiletek problémainak megoldasat megcélozzak ugyan
(pl. munkahelyteremtés, helyi energiatermelés, stb...) csak éppen hossza tava
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fenntarthatésaguk (Onfenntartasuk) nem garantdlt, mert velilk szorosan Osszefiiggd mas
teriileteken (pl. Osszetartd kozosség, humantdke, oktatas, stb...) nem torténik fejlesztés.
Vannak kézzelfoghato jelei az ilyen torekvéseknek, amelyet elsdsorban a révidtavu, gyors
megoldasokat preferalo politikai szempontok motivalnak

A Kdaroly Robert Féiskola (és ennél fogva a gyongyosi kistérség is) abban a szerencsés
helyzetben van, hogy az elmult években oktatoink — kutatdéink és hallgatdéink szadmos
palyazatos kutatas keretében mar javarészt feltartdk a gyongyosi kistérség jellemzoit
(problématérképek, elemzések stb.), hazai €¢s nemzetkdzi kutatdsok sordn létrehoztdk azt a
tuddsbazist, amelyre alapozva példaul a fenti koncepcio is elkésziilhetett. gy messze nem kell
nullardl indulni, amennyiben a kistérség fejlesztésén munkéalkodok valoban gyors iitemben
szeretnének eldrelépni a felhalmozddott problémak szisztematikus ¢és szakmailag
megalapozott megoldasa terén. A vazolt kutatds eredményeit valtozatos modszerekkel
feldolgozva (az emlitett egyszer statisztikai mutatdkon tal fékomponens- ¢és klaszterelemzést
is alkalmazva) tobb fontos Osszefliggést sikeriilt feltarni, amelyekre ezuttal helyhiany miatt
nem térhetlink ki, de ezek hozzasegitenek a kulcsfontossagi fejlesztési 1épések
meghatarozasahoz.
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