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VAROSOK KONVERGENCIAJA A NEMZETKOZI VERSENYBEN

BEVEZETES

Ha egy képzeletbeli utazé azt tiizi ki céljaul, hogy Eszak-Amerika és Eurdpa tetszélegesen kivalasztott
0t vilagvarosat meglatogatja, és mind az 6t helyen ugyanazokat a nemzetk6zi forgalomban kaphato
termékeket vasarolja meg — ezt kényelmesen, fennakadasok nélkiil teheti meg, és a termékek teljesen
egyformdk lesznek. Az sem jelenthet gondot, hogy a kiilénb6z6 varosokban ugyanazt a tipust autot
bérelje, akar ugyanannal a kdlcsonzd-halozatnal, esetleges eltérés az autd szinében vagy a valto tipu-
saban fordulhat el6. Ha megjelenését mindvégig jo formaban akarja tartani, jo eséllyel fordulhat meg
ugyanazon szolgaltatd szépségszalonjaiban vagy fittness centrumaiban. Az pedig mar nyilvanvald,
hogy az sem jelenthet nehézséget szamara, hogy egyazon szallodalanc szobaiban pihenje ki az ut fara-
dalmait és Utja soran egyazon légitarsasag jarataira foglaljon helyet.

Ha a vilag egymastol tobb ezer kilométerre fekvd nagyvarosaiban lehetséges, hogy az utazo szinte to-
kéletesen ugyanazokat a termékeket vasarolja meg, ugyanazokat az ételeket fogyassza és egyazon mi-
ndségll szolgaltatasokat vegyen igénybe, akkor megallapithatjuk, hogy a globalizacionak kdszonhetd-
en a kiilonb6zo varosok turistak, atutazok szamara nyujtott kindlata nagymértékben hasonlova valt
egymashoz.

Hogy ez pozitiv vagy negativ kovetkezmény-e, nehéz eldonteni, hiszen nagy valoszinliséggel mindkét
megallapitas mellett ugyanannyi érvet €s ellenérvet tudnank felsorakoztatni: egy adott igényszinttel
rendelkez6 utazd — barhova érkezzen is — ugyanolyan szintli szolgaltatasokat var el, ezt pedig a vilag
kiilonb6z6 pontjain csak ugy lehet szamara biztositani, ha maguk a szolgaltatok azonos mddszereket
alkalmaznak, illetve egy meglévd lanchoz csatlakoznak. Ugyanakkor a nemzetkozi szinten jol ismert
és bevalt termékek és szolgaltatasok jocskan megnehezitik az egyes tradicionalis termékek verseny-
helyzetét, am szamukra megmarad az egyes orszagok, kultirak termékekeit, hagyomanyait megismer-
ni akard ,,utazok” célcsoportja. A globalizacio megitélése tehat szempontok és nézépontok, de legin-
kabb iizleti érdekek kérdése.

Felmertil tehat a kérdés, hogy ha a vilagvarosoknak egyrészrdl egy egyedi imazst kell sugarozniuk,
olyat, amely a potencialis latogatok szamara egyértelmiivé teszi, hogy az adott dolgot csak abban a
vilagvarosban lathatja, teheti meg vagy intézheti el, masrészrél pedig meg kell felelniiik a nemzetk6zi
versenyben elvart szolgaltatdsi igényszintnek; akkor vajon a varosok maguk is globalizalédnak? Ki-
mutathato-e konvergencia kivalasztott vilagvarosok esetében akar a varos elrendezése, akar a varos
vezetése tekintetében? Vajon az egyre élesedd nemzetkozi versenyben a varosvezetok atvesznek-e
modelleket, masolnak-e modszereket a siker érdekében vagy igyekeznek megtaldlni a lakoknak ¢€s a
latogatdknak is leginkabb megfeleld, egyedi arculatot és ,,szolgaltatascsomagot™?

Dolgozatomban a fenti kérdésekre keresem a valaszt, a konvergenciat a nemzetk6zi versenyben részt-
vevO nyugat-eurdpai €s észak-amerikai metropoliszok kapcsan vizsgalom a varosok vezetését megha-
tarozo6 legfobb tényezok alapjan. Az elemzés elkészitéséhez egy €szak — amerikai kirdndulas soran fel-
fedezett tanulmanyokat hasznaltam fel.

Elemzésem a tanulmanyokban fellelhet6 szekunder forrasok alapjan dsszesen tiz varos elmult évtized-
beli vezetési tapasztalatait 0sszegzi, a vezetést leginkabb befolyasold harom tényez6 vizsgalataval:

7 Hegyi Barbara PhD hallgato, Széchenyi Istvan Egyetem Doktori Iskolaja, Gyor.
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e A nemzeti varosfejlesztési politikak €s az adott varos nemzetkdzi palyaja, pozicidja kozti 6sz-
szefliggés,

e ahelyi fejlesztési stratégiak szerepe €s

e avarosvezetOk stratégidinak, mddszereinek 0sszevetésével.

crer

nossagait €s kiilonbdzoségeit a kovetkezo fejezetekben ismertetem.

A VAROSPOLITIKAK KONVERGENCIAJANAK JELENSEGET ALATAMASZTO,
ES ANNAK ELLENTMONDO TENYEZOKROL ALTALABAN

A politikai konvergencia118 a varospolitikak, fejlesztési stratégiak €s a vezetdi dontéshozatal id6ben és
térben vald egymashoz igazodasat, egymashoz hasonulasat jelenti. Ha a varosok kozott egyre erésebb
konvergencia mutathat6 ki, akkor tulajdonképpen egyre inkabb hasonlova valnak egymashoz és a ed-
dig jol ismert megkiilonboztetd jellemvonasaik eltlinnek az idé mulasaval. Ha pedig ennek az ellenke-
z6je bizonyithato, akkor a varosok egyre inkabb kiilonboznek egymastol és a legkiilonbozobb fejlesz-
tési stratégiakat, arculati elemeket alkalmazzdk, a legkisebb hasonlésag sem mutathatd ki fejlodési
palyajukban.

Varospolitikakkal foglalkozé tudoésok mind a konvergencia, mind a divergencia jelenségét szamos tu-
domanyosan igazolhat6 okkal magyarazzak, a vita mégsem dodlhet el egyértelmiien egyik allasfoglalas
javara sem.

A konvergencia igazolhatdsaganak és egyre erdsebb térnyerésének nézetét oszto tudésok' "~ érvrend-
szerének legfontosabb elemei az alabbiak:

o A legjobb modszereket, akar csak a gazdasagi életben, a varosfejlesztés kapcsan is atveszik
mas és mas kormanyok és kulturak, hiszen a nemzetkozi térben elért jo versenypozicid a tét.
Ha a varosok folyamatosan meg akarnak felelni a verseny kihivasainak, kénytelenek ugyan-
azokhoz a modszerekhez folyamodni.

o A legfontosabb cél a varosfejlesztésben a hatékonysag, ennek pedig egyik legfébb eszkoze a
gazdasagi stabilitdas megteremtése. A kiilonbdzoé varosok vezetdi hasonld adopolitikakat és tiz-
leti szabalyozdsokat vezetnek be, ami sziikségszeriien a helyi gazdasagpolitikak egymashoz
igazodasahoz vezet.

e A varosfejlesztéshez tobbletforrasok bevonasara van sziikség. a legtobb varos ezért a szocial-
politikai orientacio feldl a piaci orientacid iranyaba mozdult el. A bevételekért folytatott harc-
ban a szocialpolitikai intézkedésekkel szemben eldtérbe keriilnek az 1j piaci szereploket, a be-
fektetoket megnyerni szandékozo politikai 1épések.

e A nagyvarosok polgarmesterei mar nemcsak politikai iranyitoként, hanem vallalkoz6 szellemi
vezetOként is megmérettetnek a valasztasi kiizdelmekben. Az éket megvalasztdo gazdasagi sze-
reploknek pedig egyre nagyobb politikai hangot kell adniuk, ezért gyakran az 11 fejlesztési ira-
nyok kijelolése egybeesik a varosok legtobb adobevételét jelentd és gazdasagi dinamikajat
meghatarozo iizleti szereplok érdekeinek megfeleld valtoztatasokkal >,

A nemzetkdzi versenyben szerepet vallalé nagyvarosok stratégiai divergenciaja legalabb annyi ténye-
z6vel magyarazhato, mint azonos iranyba valo elmozdulasuk. A folyamatokat elemzd szakértok véle-
ménye is megoszlik egyes kérdések kapcsan a varosok nemzetkozi versenyhelyzetben alkalmazott re-
akcioit illetéen.

118
119
120

H. V. Savitch—Paul Kantor.
Dickens: Global shift; Knight and Gappert: Cities in a global society.
Smith: City, State and Market; Harvey: Urbanization of Capital.
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A divergens modszerek hivei'”' nem értenek egyet azzal a determinisztikus allasfoglalassal, miszerint
a hasonlo piaci kihivasok a varosok vezetdit azonos politikai iranyba ,.terelik”. Szerintiik a gazdasagi
valtozasok kiigazito 1épéseket kdvetelnek és divergencia jelensége az alabbi f6 okokkal magyarazhato:

e Minden egyes nagyvaros sajatos alkupoziciot foglal el a varos kdzvetlen kdrnyezetének sze-
repldivel és a felsébb kormanyzati szervekkel szemben, ami az egyes globalis kihivasokra adott
valaszokat soksziniivé teszi a nagyvarosok altal meghatarozott nemzetkozi szintérben.

e A piaci integracio és a folyamatos versenyhelyzet pedig a tarsadalom széles rétegeiben erdsiti
fel a szocialis bizonytalansag érzetét, igy a varosvezetOk politikai és gazdasagi ellensulyozo
intézkedések meghozasara kényszeriilnek. E 1épéseknek pedig mar kényszeriien kell igazodni-
uk az adott nagyvaros egyedi tarsadalmi, politikai €s gazdasagi helyzetéhez — igy politikai 1¢-
péseik mar nem lehetnek teljesen azonosak mas versenytars nagyvarosok dontéseivel.

e Az informacidaramlas megnovelte a politikailag tudatos és tajékozott varosi polgarok szamat
¢s a magasan képzett kdzéposztaly, a fejlesztéseket tamogato vallalkozok folyamatosan figye-
lemmel kisérik a megvalasztott vezetés veliikk szemben tett igéreteinek teljesiilését. A vilagva-
rosok polgarmestereinek tehat nemcsak a nemzetk6zi versenyhelyzetnek, hanem az dket tamo-
gatd tobbség igényeinek is megfeleld politikai intézkedéseket kell hozniuk. Ez pedig mar nem
teszi lehetdveé mas varosoktol atvett, jol bevalt modszerek utanozo alkalmazasat.

A tanulmany kovetkezd fejezeteiben a varosvezetést leginkabb meghatarozé tényezok nagyvaroson-
ként hasonld vagy éppen eltér6é alkalmazasanak bemutatasan keresztiil keresek példakat a konvergen-
cia illetve a divergencia elméletének igazolasara.

A NEMZETI VAROSFEJLESZTESI POLITIKAK
ES AZ ADOTT VAROS NEMZETKOZI PALYAJA, POZICIOJA KOZTI OSSZEFUGGES

Mikdzben a tudomanyokban egyre inkabb hattérbe szorul a nemzetallamok vizsgalata, a helyi ligyek
iranyitasaban, igy a varosok miikodésében oridsi szerepe van az allami szerepvallalasnak. A nemzeti
varospolitika erételjes kormanyzati képviseletként jelenhet meg az egyes varosokban, a nemzeti €s re-
gionalis kormanyzatok gyakran szabalyozzak a helyi ligyeket, pénzzel tamogatjak a fejlesztéseket, fel-
tigyeletet és politikai hataskort gyakorolnak.

A kozponti kormanyzati politika tehat egy eszkoz, amely meghatarozza, de legalabbis befolyasolja a

crer

crer

laszreakciok meghatarozasaban azonban egyre kisebb szerepiik van.

Vajon kimutathato-e egyfajta trend, amely azt jelzi, hogy a varosok sajat fejlodési palyajukat egyre in-
kabb onmaguk hatarozzédk meg? A nagyvarosok kdvetik-e Nyugat-Eurépaban is az ,,amerikai mo-
dellt”, és ezaltal fejlodési palyajuk a konvergencia iranyaba mutat?

A vizsgalt nagyvérosok122 eltéré valaszt adnak ezekre a kérdésekre és kimutathatd a kiilonb6z6 mo-
dellek egymasra hatasa, de a sajatos fejlédési palyak is.

Az amerikai modell

Az 1960-as években Washington nekilatott a ,,Great Society” — a kormanyzati irodédk létrehozasat
minden nagyvarosban, modell-varos programokat €s a szocialis politikak irdnyitasat magaba foglald
intézkedéscsomagnak. Az eredmények tragikusak lettek, amelyet még a vietnami habort és tarsadalmi
fesziiltségek is tetéztek.

A *70-es évekre egyértelmiivé valt, hogy ezt a politikai iranyt meg kell valtoztatni. Nixon ideje alatt
a republikanusok elfordultak a szocidlis beavatkozasoktol és elotérbe helyezték a decentralizaciot.

121
122

Suttcliffe: Toward the planned city; Kantor: Dependent city revisited.
New York, Detroit, Houston, Toronto, Glasgow, Liverpool, Parizs, Marseilles, Milan6 és Napoly.
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A valtoztatasok piacorientalt fejlesztésekhez €s a helyi hataskorok bovitéséhez vezettek. Szamtalan va-
rosfejlesztési tamogatasi forma jott 1étre, amelyek azonban mind csak atmenetiek voltak, és a fizikai
kornyezet fejlesztését helyezték elotérbe a tarsadalmi sziikségletekkel szemben. Az intézkedések hoz-
zajarultak, hogy a varosok csokkenteni tudjak miikodési koltségeiket és piac altal vezéreltté valjanak.
Az évtized végére egyértelmiivé valt Washington azon szandéka, hogy egyre tdvolabb akarja tartani
magat a varosok tigyeitol.

A ’80-as évektdl kezdve a timogatasok visszavondsa felgyorsult. A nagy ipari varosok a kdzponti ta-
mogatas kozel felét elveszitették, Clinton elndksége alatt a varosok ismét kaphattak atmeneti tdmoga-
tasokat, de utolso ciklusa alatt a kdzponti tdmogatasok kb. 40%-kal csokkentek.'”’

A kozvetlen tamogatas helyett Gn. ,,Enterprise Zone”'*-vallalkozasi dvezeteket alakitottak ki. Kiala-
kitasuk o célja az tires ipari teriiletek rekonstrukcidja, az adocsdkkentés révén elért gazdasagi fejlesz-
tés és a munkahelyek kialakitasdnak 0sztonzése volt. Az intézkedés bevalt, 32 dllamban 6sszesen 1400
vallalkozési vezet alakul ki.'”> A nagyobb varosok munkahelyteremtésre korlatozott kozponti forra-
sokra is palyazhattak.

Az amerikai modell sok vonatkozasban példdja annak, hogy milyen a globalis kihivasok altal indukalt
konvergencia: a kozponti forrasok allandé megvonasa, alacsony adok, a gazdasagfejlesztés 0sztonzé-
sének hangsulya, korlatlan piac, alacsony szocialis kiaddsok és a varosok versenyelényeinek hangsu-
lyozésa.

A hatéaskorok decentralizacidja Amerikaban a varosok torténetében egy 11j paradigmat jelentett, hiszen
ezaltal tulajdonképpen Onfenntartokka valtak egy allandé kihivasokkal teli nemzetkdzi szintérben.

A brit Kisérletezés

A ’80-as években Nagy-Britannia erésen elmozdult az amerikai tipust varospolitikék iranyaba. 1979
utan a kormany megszorit6 intézkedéseket vezetett be, amelynek kdvetkezményeképpen a hazai tdmo-
gatasok — igy a varosok tamogatasa is — jelentésen megcsappant. Margaret Thatcher kormanyzasa alatt
a varostamogatas mintegy 10 milliard fonttal esett vissza.””® Bar a helyi politikai hataskorok nem bo-
viiltek, a kormany kinyilvanitotta, hogy egyre nagyobb szerepet szan a piaci mechanizmusok érvénye-
stilésének, amelyre a varosok gazdalkodasdnak hatékonyabba tétele érdekében volt sziikség. Varos-
fejlesztési Tarsasagok (Urban Development Corporations — UDCs) jottek 1étre, amelyek e fenti elkép-
zelést, mint kvazi kormanyzati szervek —atiiltették a gyakorlatba. Vezetd szerepet vallaltak a varosok
tervezésében, pénziigyekben és a kiilonboz0 teriiletek helyreallitasaban. Az UDC-k a helyi er6feszité-
sek Osszehangolasan keresztiil értek el gazdasagi novekedést, és ugyancsak elvallaltak a varoskornyéki
terliletek O0sztonzését és helyreallitasat. Az UDC-k kaptak egyszeri tamogatasokat, és folyamatos ver-
senyszerl lobbizas folyt a varosok kozott a ,tartalmas és integralt” fejlesztési stratégiak tamogattata-
sdért. A varosokat az allando versenyhelyzet folyamatos megujulasra és hatékonysagra 6sztonozte,
mikdzben egyre inkabb piac-orientalt stratégidkat alkalmaztak.

A kozponti kormany tovabba kedvezo feltételeket biztositott azoknak a helyi kormanyzati szerveknek,
akik partnerségi viszonyba léptek a privat szektor szerepldivel, am ezek az sztonz6d elemek nem je-
lentettek nagy volumenti vagy hosszatavi pénziigyi tdmogatast.

1997-ben a Munkaspart keriilt kormanyra, amely folytatta a helyi kormanyzatok vallalkozasokkal valo
Osszefonddasanak Osztonzését. A munkasparti polgarmesterek tobb tamogatast és tobb segitséget
igértek azoknak a varosoknak és varosi szervezeteknek, amelyek felvallaljak a varoskornyéki szegé-
nyebb teriiletek rendbehozatalat is.

12 Allen and Kirby: Unfinished business.

124 A vallalkozési dvezetek angol talalmany, de ott sohasem alkalmaztak 6ket ebben a forméban — mikdzben az
USA-ban ez a ,,talalmany” a varosok f6 fejlédési motorjaiva valt.

Barkenov, Boyle and Rich: Privatism and urban policy, 121.

Lawless: Urban Policy in the Thatcer Decade, 104.
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Az 1j tipusu brit varospolitika tehat jelentés elmozduldst mutatott az elmult évtizedekben a piacorien-
talt fejlesztés és az amerikai tipust megkdzelités iranyaba, még Blair ,,Harmadik Ut politikaja is
mutatott hasonlosagot Clintonéval. Mégis alapvetd kiilonbségek vannak: a piac-orientalt gondolkodas-
ra vald 0sztonzés €s a hataskorok decentralizacioja nem jart egyiitt teljesen 6nalld pénziigyi felelGssé-
gek atruhazasaval, hiszen a brit varosok tovabbra is a forrasaik nagy részét a kozponti kormanyzattol
kaptak, a fejlesztési ligyndkségeket pedig kdzpontilag ellendrizték. Jelentds eltérés tovabba az szocia-
lis és joléti kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya, amely Nagy-Britannidban még a Thatcher-éraban
is meghaladta az USA ugyanezen idészakban kimutathat6 ilyen jellegii kiadasait.'”*

A brit varospolitika tehat semmiképp sem tekinthetd az amerikai modell egyértelmli utanzasanak, in-
kabb a brit kormany piacvezérelt varosi programokkal valo szerény probalkozasanak.

Az olasz kiilonut

Ha felszinesen nézziik az unids varospolitikakat, akkor ugy tiinhet, hogy az EU az amerikai utat kdve-
ti. Az eurdpaiak valdban nagyon sokat beszéltek politikai transzferrdl, és tobbek kozott Olaszorszag
vallalkozott a decentraliziciora és jelentds pénziigyi megszoritasokra. De nagy hiba lenne ezeket a
valtoztatasokat az amerikai piacorientalt megkozelitéssel azonositani.

Az EU tagéllamai ugyanis felettébb érz¢kenyen reagalnak a globalizacio hatédsaira, és amig az USA-
ban lefaragték a szocilis kiadasokat, addig Europaban jovedelmi minimumokat allapitottak meg. Es
amig az amerikaiak a kevésbé fejlett kiilvarosi teriiletek €s varosrészek felviragoztatasat kizarolag iiz-
leti alapon képzelték el, addig az unid szerte szabalyozas vonatkozik az elmaradt teriiletek felzarkoz-
tatasara, amelynek legfontosabb eszkdze az unids tAmogataspolitika.

Olaszorszagban 1970-ben regionalis kormanyzatokat hoztak 1étre, de nem azzal a céllal, hogy ezek a
kozponti kormanytol a pénziigyi dontéshozatalt teljes kortien atvegyék és kizardlagos autonomiaval
rendelkezzenek a varosfejlesztés teriiletén.

A pénziigyi megszoritasok az elmult 30 évben arra késztették az olasz varosokat, hogy hatékonyabban
ségre. De a pénziigyi megszoritas sohasem jart egyiitt a kormanyzati szerepkor visszaszorulasaval, sot
a ’70-es években a pénziigyi feleldsségek recentralizacidjara kertilt sor. Az allami koltekezés megszo-
ritasa a *80-as években kezdddott, mikozben az dnkormanyzatok jelentds koltségvetési hiannyal kiiz-
dottek. A pénziigyi helyzetet nehezitették az allami vallalatok privatizaciojat kovetd folyamatos tizem-
bezarasok, amelyek hatdsara a varosok adobevételei is visszaestek. A koltségvetési megszoritasok
azért is sziikségesek voltak, mert Olaszorszagnak teljesitenie kellett a maastrichti kritériumokat. Az
allando koltségvetési nehézségek és az EMU-ba vald belépés rideg tamogatasi politikat alakitott ki a
varosokkal szemben, azonban nem a kormény nem hatarozott a varosi politikak megvaltoztatasarol, és
a kozponti finanszirozas maradt a donto a helyi politikéban.129

Kozelednek tehat egymashoz a nemzeti varosfejlesztési politikak?

Ahogy azt a varosok konvergenciaja mellett allast foglalo tudosok remélték, a legtobb vizsgalt nyugat-
eurdpai és észak-amerikai nagyvaros varosfejlesztési politikaja mutatott valamiféle elmozdulast a de-
centralizaci6 iranyaba.

A folyamatok azonban eltérd koriilmények kozott, mas-mas modszerekkel zajlottak és nagyon kiilon-
b6z6 eredményeket hoztak 1étre. Az Egyesiilt Allamok alkalmazta a legerdsebb decentralista politikat
és koltségvetési megszoritasokat. Nagy-Britannia ugyan atvette a koltségvetési szigoritasokat, de je-
lent6s ellendrzési jogosultsagot tart fenn a kormany a helyi ligyek tekintetében. Olaszorszagban fenn-
maradt a kozponti ellenérzés és forraselosztas, a hasonlésag foként a hatékony gazdalkodasra valo
Osztonzésben fedezheto fel.

127
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Third Way.
Wolman and Goldsmith: Urban Politics and Policy.
Della Sala: Hollowing out the state.
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Egymaéshoz hasonléan, minden kormény a nemzetk6zi versenyhelyzetet figyelembe véve pozicionalta
magat €s nagyvarosait, a versenyben azonban mar nagyon eltéré médon vesznek részt.

A legfobb kiilonbség az Egyesiilt Allamok varosokkal szembeni ,,laissez faire” politikaja és az Unid
elmaradott varosokat timogato politikaja kozott fedezhetd fel. A varosok sikeres fejlodési palyaja te-
hat eltéré6 modon értékelhetd, amelyet a meglévé tradiciok és intézményrendszer mindkét esetben fel-
erdsitenek.

Osszegezhetjiik tehat, hogy a varosfejlesztési politikak tekintetében mind a konvergencia, mind pedig
a divergencia irdnyaba hatnak tényezok, a varosok f0 célja minden esetben a nemzetkozi kihivasoknak
val6 megfelelés, amelynek elérése érdekében eltéréd modszereket valasztanak.

A HELYI FEJLESZTESI STRATEGIAK

Mind az amerikai, mind az eurdpai varosvezetok felismerték a neoliberalis felfogas — alacsony adok, a
vallalkozasok visszafogott ellendrzése €s a nyilt verseny — befektetoket 6sztonzo hatasat, és azon kiil-
detés felvallalasanak sziikségességét, hogy a varos turisztikai vonzereje is csak a helyi gazdasagi sze-
replokkel valo egyiittmiikodés révén valosulhat meg. A varosvezetoknek egyfajta innovator-szerepet is
kell vallalniuk a varos versenyképességének eléremozditasa érdekében, piaci rést keresnilik és verse-
nyezniiik, mint a tobbi gazdasagi szereplonek.

Az amerikai neoliberalis varosmenedzsment modszerek eszkoztarat eurdpai varosvezetok is alkal-
maztak, de a fejlesztési iranyok megjelolésénél Europaban egy fontos dilemmaval szembesiiltek: fel-
aldozzak-e a szocialis juttatasokat a gyorsabb fejlodés érdekében vagy pedig a tarsadalmi €s gazdasagi
kiilonbségek kiegyenlitését helyezzék eldtérbe és a jolétet ndveljék? Az e kérdésre adott valaszok
mentén gyokeresen eltérnek egymastol az Eszak-Amerikaban és a Nyugat-Eurépaban alkalmazott
modszerek.

Az aldbbiakban kisérletet teszek a {6 kiilonbségek dsszefoglalasara:
Az Egyesiilt Allamok helyi fejlesztési stratégiai

Az allami jelenlét a varosvezetésben, igy a fejlesztési stratégiak kidolgozasaban minimalis.

e A kiilvarosi részek, a kdrnyezoé telepiilések és a kozpont elidegenedtek egymastol: a kiilvarosi
lakosok egyre kevesebbet jarnak a citybenm, még a nagyvarosok kozponti lapjainak olvasott-
saga is visszaesett' .

e Az agressziv piackdzpontu fejlesztés ahhoz vezetett, hogy a varosfejlesztési irodak tevékeny-
ségét legfoképpen a befektetok befolyasoljak.

e A varosokban a gazdasagi fejlesztések teljesen elkiiloniilnek a szocialis programoktodl, és a szo-

cialis célu juttatdsok részaranya a ’90-es évektol kozel 50%-kal csokkent' .

A fentiekben felsorolt tényezOokhoz igazitott helyi fejlesztési stratégiak szamtalan kdzos vonast tartal-

maznak, az észak-amerikai varosok esetében jelentds konvergencia mutathato ki, amely leginkabb az
agressziv piacorientalt megkozelitésnek kdszonheto.

A Nyugat-europai ut

e FEurdpaban a helyi fejlesztési stratégiak a nemzeti fejlesztési politikak kettds célkitiizését kdve-
tik: bar nem vetik meg a verseny fokozéasa érdekében a megszoritasokat, a szocialis célu kiada-
sokat nem sziintetik meg teljesen, hiszen a varosfejlesztés mellett a tarsadalmi polarizacio eny-
hitését is célozzak.

e FEurdpaban a kiilvarosok és a kornyezo telepiilések nagyvarosoktol valo fiiggdsége nagy, ezért
az amerikai elidegenedési politikaval ellentétben az unids nagyvarosok az agglomeraciok eré-
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sitését és a gazdasagi, infrastrukturalis kiilonbségek enyhitését foglaljak helyi fejlesztési terve-
ikbe.

e A nyugat-eurdpai nagyvarosok tobbsége a piacorientalt és a tarsadalomkdzpontu fejlesztési
stratégidkat vegyesen alkalmazza, amely nagymértékben tulajdonithatod az Eurdpai Unid gazda-
sagi ¢s tarsadalmi kiilonbségek kikiiszobolését célzd elvarasainak.

Kimutathat6-e konvergencia a helyi fejlesztési stratégiak tekintetében?

Azonossagok a helyi fejlesztési stratégiak tekintetében leginkabb a varosok versenyképességének ero-
sitését célzo torekvésekben fedezhetdk fel. A nagyvarosok azonban Eszak-Amerikdban és Nyugat-
Eurépaban meglehetosen eltérd politikai —jogi szabalyozéasokkal és tarsadalmi elvarasokkal szembe-
siilnek, és ezekhez igazitjak fejlesztési intézkedéseiket.

Megallapithat6é azonban, hogy az eurdpai nagyvarosok vezet6i — bar tettek kisérleteket a szocialis céla
kiadasok teljes visszaszoritasara — tovabbra is kotelesek az unids elvarasokat teljesiteni, igy a meglévo
tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségeket mérsékelni.

Ezaltal az észak-amerikai és a nyugat-europai helyi fejlesztési stratégidk korében az eltéré6 modszerek
¢és alkalmazott intézkedések révén még kevésbé mutathatd ki konvergencia, mint a nemzeti varosfej-
lesztési politikak tekintetében.

A POLGARMESTEREK VEZETESI STILUSANAK KONVERGENCIAJA

A globalizaci6 a varosvezetés élén alld polgarmesterek szamara is 0j kihivasokat jelent, amelynek ko-
vetkezményeképpen 11j iranyzatok, stilusok jelentek meg.

A leginkabb ismert és legszélesebb korben elterjedt vezetési stilus az amerikai tipusu ,,vallalkozo pol-
gélrmestereké”l33, melynek 1ényege, hogy a polgarmesterek egyszemélyben képviseldi a varos politikai
vezetésének, rekldmjanak és imazsanak. A polgarmesterek iizleti utakra mennek, ahol ,,eladjak™ varo-
sukat a potencialis befektetoknek, és nyitott, barati kapcsolatokat apolnak a varos meglévo befektetdi-
vel és vallalkozoival.”* Ha a vérosi polgarok szocialis bizonytalansagat érzékelik, akkor a varos ver-
gyobb szamban szocialisan liberalisak, politikailag dinamikusak, de adoiigyileg konzervativak és min-
dig készek a globalizacid és a nemzetkozi versenyhelyzet kihivasait megvalaszolni. Folyamatosan uj,
hatékonyabb kormanyzasi modszerek utan kutatnak, a klasszikus helyi 6nkormanyzati funkciokat pri-
vatizaljak és tizleti partnerségeket alakitanak.

A héarom vizsgalt, varospolitikakat meghatarozé tényezo6 koziil az amerikai tipusu ,,vallalkozé polgar-
mesterek” vezetési modszereit adaptaltak a leginkabb az eurdpai polgarmesterek is. Bar a szocialpoli-
tikai napirendek ligyében kevésbé liberdlisak, mint amerikai tarsaik, de a legsikeresebb varosvezetok
abban egyetértenek, hogy a varos versenyképessé tételéhez elengedhetetlen a vallalkozo szellemi ve-
zetés és az lizleti szerepldk tamogatasa.

Az eredetileg amerikai mddszerek varosonként eltéré elemekkel egésziiltek ki, de a konvergencia ez
esetben tagadhatatlan, €s nagy valdszinliség szerint egyre tobb varos fogja kdvetni ezt a példat.

Hogy a polgarmesterek vezetési modszereinek konvergencidja az amerikai modszer hatékonysaganak,
vagy a globalizacié térnyerésének koszonhetd-e, nehéz eldonteni, am az bizonyos, hogy a hasonlo
technikak mindegyike azt a célt szolgalja, hogy a varosvezetok nagyobb hangsulyt tudjanak fektetni a
varosok megkiilonboztetd jellemvonasainak, egyedi tulajdonsdgainak megismertetésére a nemzetkdzi
versenyben.
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KOVETKEZTETESEK

A vizsgalt tényezok azt bizonyitjak, hogy a varosvezetési modszerek tekintetében kimutathat6 egyfajta
konvergencia, de ennek mértéke nem jelent fenyegetd vesz€lyt a varosokra nézve, hogy esetleg ido
multan teljesen azonossa valnak és elveszitik legértékesebb jellemvonasaikat.

Eppen ellenkezéleg: a hasonlo vezetési stilusok, vagy vérosfejlesztési politikak kialakitasanal az iizleti
életben is megszokott modon a vezetok a legjobb gyakorlatok atvételére torekszenek, de az is lehet,
hogy az azonos vilagpiaci kihivasok késztetik dket hasonlé modszerek 1étrehozasara.

Osszességében azonban megéllapithatd, hogy barmelyik eset is 4ll fenn, a varosvezetdk nem egyszer{i
masolasra torekszenek, hanem sajat versenyképességiik javitasara €s a nemzetkozi szintérben egy mi-
nél egyedibb és vonzobb varoskép hangsulyozasara.
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